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[bookmark: _bookmark22][bookmark: _Toc497087668][bookmark: _Toc338340181][bookmark: _Toc495476948][bookmark: _Toc10462821][bookmark: _Toc262458576]1  目的意义
随着我国交通基础设施的快速发展，公路隧道工程规模和数量持续增长。公路隧道中敷设高压电缆用于照明、通风、监控及供电等系统已成为普遍工程形式。但公路隧道属于封闭或半封闭空间，一旦高压电缆因短路、过载或老化引发火灾，极易造成烟气滞留、温度迅速升高，导致交通人流疏散困难、设备损毁严重，甚至引发次生灾害。
针对公路隧道内高压电缆的消防安全评估仍缺乏系统的技术标准与量化判定依据，相关设计、施工和运行维护环节存在标准不统一、评估方法不明确、管理措施不规范等问题。为提升公路隧道敷设高压电缆的本质安全水平，有必要建立科学、统一的消防安全评估导则。
本标准旨在：
（1）规范公路隧道高压电缆消防安全评估体系。明确公路隧道高压电缆消防安全评估的内容、程序与方法，指导设计、运行和安全管理单位开展系统化评估；
（2）完善公路隧道高压电缆消防安全防控机制。推动火灾预防、早期探测、快速处置及应急管理的有机衔接，构建全过程安全防护体系；
（3）支撑公路隧道高压电缆电气消防安全管理决策。为公路隧道电气安全监管、消防技术审查及隐患治理提供统一的技术依据；
（4）保障公路隧道公共安全。减少公路隧道因高压电缆发生火灾事故的概率，保障人民生命财产安全与交通运行的连续性。
本团体标准的制定对完善公路隧道电气安全体系、推动高压电缆防火技术进步、强化隧道消防安全管理具有重要的现实意义和工程应用价值。
[bookmark: _Toc209875894]2  任务来源
 本团体标准的编制任务来源于江苏省电机工程学会。随着高速公路隧道、电力隧道及综合管廊等地下工程的广泛建设，隧道中敷设高压电缆的数量和容量不断增加，电缆火灾风险显著上升。现行国家及行业标准虽对隧道消防设计、电气安全及火灾防控提出了若干要求，但尚缺乏针对 “公路隧道内敷设高压电缆消防安全评估”这一特定场景的系统性、操作性技术导则。
为贯彻落实《中华人民共和国消防法》《公路隧道设计规范》（JTG 3370）及《火灾自动报警系统设计规范》（GB 50116）等相关法律法规和技术标准，进一步加强公路隧道电缆火灾防控与评估管理工作，主管部门提出了制定《公路隧道敷设高压电缆消防安全评估导则》的编制任务。
本标准的编制工作由国网江苏省电力有限公司南京供电分公司、中南大学、中国能源建设集团江苏省电力设计院有限公司，中国安全生产科学研究院，北京交科公路勘察设计研究院共同承担，结合典型隧道工程实例及多地运行经验，参考了国内外隧道电气防火评估的先进做法，旨在形成一套可推广、可实施、可量化的评估技术体系。
[bookmark: _Toc497087669][bookmark: _Toc338340182][bookmark: _Toc10462822][bookmark: _Toc495476949][bookmark: _Toc1216002084]3  编制过程
《公路隧道敷设高压电缆消防安全评估导则》的编制工作按照地方标准制修订管理要求组织实施，历经前期调研、资料收集、技术研究、文本编制与专家论证等多个阶段，具体过程如下：
（一）前期调研阶段
编制小组对部分典型公路隧道、高压电缆通道及其消防系统进行了实地调研，系统收集了现行国家标准、行业标准和地方标准中涉及公路隧道、电气防火、消防评估等内容的条款。调研了多起隧道电缆火灾事故案例，分析火灾发生原因及处置经验，为导则编制提供了技术依据。
（二）资料研究与体系设计阶段
在充分研究《公路隧道设计规范》（JTG 3370）、《火灾自动报警系统设计规范》（GB 50116）、《建筑设计防火规范》（GB 50016）等相关主要现行标准的基础上，编制小组对公路隧道内高压电缆敷设的风险特征、防火要求及评估方法进行了系统分析，提出了评估程序、内容框架及量化方法的总体思路。
（三）导则编制与征求意见阶段
依据调研与分析结果，编制小组形成了本导则的初稿，并组织交通、消防、电力等领域专家进行多轮讨论与修改，完善了评估单元划分、现场检查细则及风险分级判定方法。
[bookmark: _Toc495476952][bookmark: _Toc338340185][bookmark: _Toc497087672][bookmark: _Toc10462825][bookmark: _Toc1892640936]4  主要内容及技术指标确立
4.1  主要内容
本标准围绕公路隧道内敷设高压电缆这一典型复合风险场景，结合隧道工程结构特点、电力系统运行特性及火灾防控需求，系统构建了公路隧道敷设高压电缆消防安全评估的技术框架和实施路径。标准的主要内容包括以下几个方面本标准共分七章及若干附录，主要内容包括：
（1）总则与适用范围：明确导则的制定目的、适用对象、使用原则及评估依据，界定其在公路隧道电气安全管理中的地位。
（2）规范性引用文件。
（3）术语与定义：统一高压电缆、通道构筑物、防火封堵、消防评估单元等关键术语，确保评估表述规范一致。
（4）评估程序与方法：提出公路隧道高压电缆消防安全评估的总体流程，包括前期准备、现场检查、数据分析与报告编制，明确评估判定的程序化步骤。
（5）评估步骤与评估人员要求：明确所需评估的具体项目的主要步骤以及评估团队人员要求。
（6）评估内容与单元划分：建立“电缆敷设—消防安全合法性—消防设施—消防安全管理—其他”五类评估单元，明确每类单元的检查要点和量化判定方法。
（7）评估报告：明确了评估报告主要内容以及报告附件。
附录与模板：提供公路隧道敷设高压电缆消防安全评估程序与公路隧道敷设高压电缆消防安全检查表。
4.2  主要技术指标确立
本标准主要技术指标的确立，立足公路隧道敷设高压电缆的工程实际和火灾风险特征，在系统梳理相关法律法规、国家标准和行业标准的基础上，通过工程资料核查、现场检查检测、计算分析及专家论证等多种方式综合形成，确保技术指标来源清晰、依据充分、结论可靠。
（一）依据现行法律法规和标准条文提取基础技术参数
电缆耐火性能、防火分隔设置、火灾自动报警系统、自动灭火系统、防烟排烟等基础技术指标，主要来源于《建筑防火通用规范》《公路隧道设计规范》《电力工程电缆设计规范》《火灾自动报警系统设计规范》等现行国家和行业标准。相关参数通过查阅设计文件、竣工资料及设备产品技术文件获取，并作为评估判定的基础依据。
（二）通过工程资料核查获取系统配置与管理类参数
涉及电缆型号、电压等级、敷设方式、通道结构形式、消防设施配置情况以及消防安全管理制度等指标，主要通过核查设计图纸、施工记录、设备台账、运行管理制度和维护保养记录等方式获得，确保评估所采用参数真实反映工程现状。
（三）通过现场检查与功能测试获取运行状态参数
火灾探测系统、自动灭火系统、防烟排烟系统及应急照明等设施的运行状态参数，主要通过现场检查、功能测试和联动试验获取。检查内容包括设备完好性、系统响应情况、联动控制及信号反馈状态等，以实际运行表现作为评估的重要依据。
（四）通过检测、监测与测量获取环境与风险相关参数
电缆通道内可燃物积聚情况、通风条件、温度变化特征及火灾早期异常状态等技术参数，可通过现场测量、巡查记录、分布式光纤测温系统、红外热成像或其他监测手段获取，作为判断火灾风险水平的重要参考。
（五）通过计算分析和论证确定综合评估指标
对于防烟分区设置合理性、排烟效果、火灾蔓延风险等难以直接量化的指标，采用计算分析、类比工程经验或必要的技术论证方式进行综合判断。在具备条件时，可结合数值模拟或试验论证结果作为辅助依据。
（六）通过专家论证与工程实践校核评估结果
标准中的综合评分方法、否决项设置及评估结论分级，在编制过程中结合典型工程案例进行了验证，并通过专家咨询和讨论进行修正完善，确保技术指标既符合规范要求，又具备工程可实施性。
通过上述多来源、多手段获取核心技术参数的方法，本标准建立了以事实数据和工程实际为基础的技术指标体系，为公路隧道敷设高压电缆消防安全评估结论的科学性和公正性提供了可靠支撑。
[bookmark: _Toc1088431988]5  标准名称调整说明
 本标准在立项初期拟定名称为《公路隧道电缆消防安全评估导则》。在编制过程中，经专家论证与行业调研，为更准确反映标准的适用对象与技术特征，最终确定名称为《公路隧道敷设高压电缆消防安全评估导则》。
名称调整的主要考虑适用范围的针对性、评估导向的技术属性、相关标准体系衔接一致性、符合工程应用与管理习惯程度。
综上所述，名称由“公路隧道电缆消防安全评估导则”调整为“公路隧道敷设高压电缆消防安全评估导则”，既体现了标准内容的技术聚焦与工程适用性，又保持了与现行消防及交通行业标准体系协调一致性。
[bookmark: _Toc1010717170]6  重大分歧意见的处理过程和依据
 暂无
[bookmark: _Toc527828420]7  与相关法律法规和标准的关系
[bookmark: _GoBack] 本标准在编制过程中，系统梳理了与公路隧道、电力电缆及消防安全相关的法律法规、国家标准和行业标准，充分论证了本标准与现行标准体系之间的关系，确保在不重复、不冲突的前提下，对现有标准形成有效补充和细化。
本标准以《中华人民共和国消防法》《中华人民共和国公路法》《中华人民共和国安全生产法》等法律法规为上位依据，围绕法律法规中关于消防安全主体责任、隐患排查和风险防控的原则性要求，提出适用于公路隧道敷设高压电缆场景的消防安全评估方法和技术要点，属于对法律法规的技术支撑和具体化，不涉及对法律条款的重复或替代。
（一）与公路隧道类标准的关系
现行《公路隧道设计规范》《公路隧道运营管理规范》等标准，主要侧重隧道结构设计、通行安全及一般消防设施配置要求，对隧道内敷设高压电缆的火灾风险缺乏系统性的评估方法和针对性条款。本标准不重复其设计要求，而是从运行安全和风险评估角度，对高压电缆敷设引入的新增火灾风险进行专项评估。
（二）与建筑及消防通用标准的关系
《建筑防火通用规范》《建筑设计防火规范》《火灾自动报警系统设计规范》等标准提出了建筑和隧道消防设计的通用要求，但多以“应符合”“宜符合”等原则性条款为主，未针对公路隧道内高压电缆通道的特殊性形成系统评估框架。本标准在完全遵循上述规范的前提下，对其适用于高压电缆场景的条款进行整合和细化，不构成重复或冲突。
（三）与电力工程及电缆类标准的关系
《电力工程电缆设计规范》《高压电缆选用导则》等标准重点关注电缆电气性能、结构选型和运行安全，对电缆敷设环境的消防风险关注相对有限。本标准不替代电力行业标准，而是补充其在隧道火灾防控和消防安全评估方面的不足，形成跨行业协同的技术支撑。
本标准与现行相关标准相比，具有以下明显区别：
现行标准以设计、施工或运行管理要求为主，本标准以消防安全评估为核心；
现行标准多为单一专业视角，本标准综合交通工程、消防工程和电力工程多专业因素；
现行标准侧重“是否符合”，本标准侧重“风险程度如何”和“是否具备安全运行条件”。
本标准具有以下先进性与创新点：
（一）首次聚焦公路隧道敷设高压电缆的专项消防评估
本标准针对公路隧道内敷设高压电缆这一特殊工程场景，构建了专门的消防安全评估体系，填补了现行标准在该领域系统评估方法方面的空白。
（二）引入风险导向与分级判定机制
标准通过设置评估单元、否决项和评估结论分级，实现从“符合性检查”向“风险分级管理”的转变，更符合现代消防安全管理理念。
（三）强调运行阶段和既有隧道适用性
相较以设计为主的现行规范，本标准重点关注运行期风险，尤其适用于既有公路隧道内新增或改造高压电缆通道的消防安全评估，具有较强的现实针对性。
（四）兼顾技术发展与管理实践
标准在火灾监测、自动灭火和排烟控制等方面采用原则性和导向性条款，鼓励采用成熟的新技术和新装备，同时避免对具体技术路线形成限制，具备良好的前瞻性和适应性。
[bookmark: _Toc2104792830]8  推广实施建议
本标准面向学会团体会员单位及相关从业机构推广实施。为充分发挥本标准在公路隧道敷设高压电缆消防安全评估中的指导作用，建议从编制单位、主管单位及学会团体会员等层面协同推进标准的宣贯与应用。
编制单位作为标准技术内容的主要承担者，应率先开展标准应用示范工作。建议在相关科研项目、工程咨询、技术服务及评估实践中，优先采用本标准作为技术依据，形成可复制、可推广的应用案例。同时，结合工程实践对标准条款的适用性进行跟踪分析，为标准后续修订和完善提供实践支撑。编制单位还可通过编制技术解读材料、典型案例汇编等方式，加强对标准内容和评估方法的说明，提高标准的可理解性和可操作性。
建议依托学会及其主管单位的行业影响力，通过召开标准宣贯会、技术交流会和专题培训等形式，系统开展标准解读和推广工作。在学会组织的学术活动、行业论坛和继续教育中，将本标准作为重要技术成果进行推介，引导会员单位在相关工程中参考采用。同时，鼓励主管单位在不与现行强制性标准冲突的前提下，将本标准作为行业技术指导文件，在项目论证、技术咨询和安全评估等工作中予以推荐使用，逐步提升标准的行业认可度。
学会团体会员单位应结合自身业务特点和工程实际，积极在公路隧道新建、改建及运营管理过程中应用本标准，作为开展高压电缆消防安全评估和风险排查的重要技术依据。建议会员单位在开展隧道运行安全检查、消防安全评估和隐患整改时，优先采用本标准中的评估流程、评估方法及配套表格，提高评估工作的规范性和一致性。同时，通过总结应用经验，向学会反馈实施过程中发现的问题和改进建议，促进标准持续优化。
建议建立由学会牵头、编制单位参与、会员单位共同支持的标准推广协同机制，通过信息共享、经验交流和技术支持，推动本标准在学会团体范围内逐步形成共识和常态化应用环境。通过以上措施，逐步实现本标准在学会团体会员中的推广应用，提升公路隧道敷设高压电缆消防安全评估工作的规范化和科学化水平。
[bookmark: _Toc1902460426]9  起草单位和起草人员信息及分工
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